附件

安全生产应急管理理论创新研究工作实施方案

1、 指导思想

以习近平总书记、李克强总理关于安全生产应急管理工作的一系列重要指示批示精神为指导，按照全国安全生产电视电话会议和全国安全生产工作会议有关部署，坚持问题导向、应用为先、重点突破、联动创新的原则，深入总结近年来实践经验，积极借鉴国内外创新成果，开阔理论思维，探索发展路径，理清建设思路，明确重点任务，创新联动机制，为加强安全生产应急管理工作营造良好的舆论氛围，为守牢最后一道生命防线提供坚实的理论基础。

二、工作目标

通过理论创新研究，主要实现四个目标：一是深化对党中央、国务院加强经济发展新常态下安全生产应急管理工作重大意义的认识；二是探索搭建安全生产应急管理理论的基本框架和内容体系；三是形成一批具有理论和实践引领价值的研究成果；四是进一步强化安全生产应急准备的基础地位。

三、研究内容

（一）专题研究。

1.我国经济发展新常态下的安全生产应急管理工作特点及发展思路、对策措施研究。

2.安全生产应急管理工作在促进安全生产形势持续稳定发展中的贡献率研究。

3.我国与世界主要发达国家的安全生产应急管理工作比较研究。

（二）综合研究。
——政策法规方面。

4. 推动安全生产应急管理法治化进程问题研究。

5. 安全生产应急管理行政执法主要内容及方法研究。

6.安全生产应急管理法规标准体系框架研究。
7.地方人民政府及其负责人履行安全生产应急管理职责目标考核制度研究。

8.我国安全生产应急管理脆弱性评价及其策略研究。

9.保险企业开展安全生产应急救援责任险政策研究。

10.发挥应急管理中介组织作用的政策措施研究。

11.推动安全生产应急管理科学技术发展的配套政策研究。

12.在国家治理能力现代化建设中强化安全生产应急处置能力建设问题研究。

——职能建设方面。

13.安全生产应急管理体系建设问题研究。
14.加强安全生产应急管理机构建设的对策性措施研究。

15.安全生产监管监察部门加强应急管理综合监管职能的方式与方法研究。

16.安全生产应急管理综合监管与行业监管的相关衔接工作研究。

17.安全生产应急准备与生产安全事故预防的工作边界与工作范围研究。

18.政府购买社会化专业救援组织提供安全生产应急管理服务模式研究。

19.安全生产应急救援公众参与的方式方法研究。

——应急处置与救援方面。

20.加强我国安全生产应急处置能力建设问题研究。

21.企业提高现场应急处置能力的对策措施研究。

22.生产安全事故应急处置程序研究。

23.生产安全事故信息发布和报道的策略研究。

24.生产安全事故处置中的应急资源调用与征用问题研究。

25.生产安全事故现场救援保障问题研究。

26.政府应急资源储备问题研究。

27.企业应急资源储备问题研究。

28.生产安全事故应急救援费用补偿问题研究。

——科技创新方面。

29.安全生产应急救援信息系统建设问题研究。

30.加强基层安全生产应急救援信息系统建设问题研究。

31.安全生产应急大数据建设机制研究。

32.重特大生产安全事故情景构建工作研究。

33.安全生产应急救援装备物资生产能力储备制度研究。

34.政府应急平台与企业应急平台互联互通建设机制研究。

35.安全生产应急产业科技创新推广应用问题研究。

36.安全生产应急管理科技创新机制研究。

37.安全生产应急管理科技支撑体系研究。

38.政府安全生产应急管理信息化模型构建问题研究。

——应急救援队伍建设方面。

39.安全生产专职应急救援队伍建设运营模式研究。

40.安全生产专职应急救援队伍参与事故救援人身意外伤害保险制度研究。

41.安全生产应急救援优抚政策研究。

42.安全生产专（兼）职应急救援队伍培训模式研究。

43.安全生产应急救援培训演练基地功能定位与运行模式研究。

44.工业园区、化工园区等产业聚集地联合建立应急救援队伍模式研究。

——应急预案管理方面。

45.生产安全事故应急预案在加强安全生产应急管理中的地位与作用研究。

46.生产安全事故预测预警方法研究。

47.生产安全事故风险评估与应急响应问题研究。

48.生产安全事故应急预案编制问题研究。

49.应急演练情景构建问题研究。

50.应急演练评估内容及方法研究。

51.生产安全事故应急预案向应急实践转化的方式方法研究。

52.提升一线从业人员应急避险与逃生能力研究。

53.应急演练模式及方法研究。

——应急评估方面。

54.地方人民政府安全生产应急准备评估内容研究。

55.地方人民政府安全生产应急管理综合能力评价体系研究。

56.企业安全生产应急准备评估内容研究。

57.企业安全生产应急能力评估问题研究。

58.企业安全生产应急管理绩效评价指标体系研究。

59.政府与企业应急准备评估工作衔接研究。

60.生产安全事故救援中的应急评估问题研究。

以上内容为基本研究方向，各地区、各部门和各单位也可结合工作实际，自拟安全生产应急管理相关研究课题。

四、组织方式

（一）专题研究与综合研究相结合。专题研究由国家安全生产应急救援指挥中心负责立项，委托相关科研单位实施重点攻关突破。综合研究以本方案明确的研究内容为基本方向，保持相应的理论研究“宽度”，初步建立涵盖安全生产应急管理工作各个方面的理论研究体系，形成既有深度、又有广度的理论研究成果。

（二）命题研究与自主研究相结合。国家层面邀请部分在安全生产应急管理领域具有深厚理论和实践造诣的领导干部、专家学者就相关指定课题撰写理论文章，聚焦研究重点，引领创新实践，提升研究质量。同时，各单位（个人）既可以结合实际在综合研究内容中选择1-2个课题研究，也可就本单位（个人）感兴趣的其他问题进行研究，激发研究活力，增强研究动力。鼓励社会其他组织积极参与理论创新研究工作。

（三）大会交流研究与书面交流研究相结合。理论创新研究活动结束后将对征集到的研究成果进行综合评审，集中遴选一批优秀论文，设立奖项表彰奖励，采取多种形式在全国范围内进行典型成果交流。将优秀论文入选国家安全生产应急管理理论库，并以适当方式编印全国，引领研究思维，指导实践工作。邀请相关新闻媒体参与理论创新研究，营造良好舆论氛围。

五、时间安排

（一）筹划部署阶段（4月中旬前）。确定研究主题，制定实施方案，成立工作机构，部署研究任务，明确有关要求，确定工作推进措施。

（二）研究实施阶段（8月底前）。4月底前，明确研究重点，选择研究课题，选定专题研究的科研机构与专家，组织参与综合研究的相关单位和个人上报研究课题，展开理论研究；8月底前完成理论研究工作。

（三）汇聚成果阶段（9 -10月）。9月上旬前完成理论研究成果的上报工作，9月底前完成理论研究成果的初步评审工作；10月底前完成对重点理论研究成果的修改完善,评选确定优秀论文。

（四）交流成果阶段（11月）。召开全国安全生产应急管理理论创新研讨交流会，表彰奖励优秀理论研究成果，组织优秀理论研究成果入库、编印论文集。
六、工作机构

成立安全生产应急管理理论创新工作领导小组。

组  长：孙华山  国家安全监管总局副局长、国家安全生产应急救援指挥中心主任
副组长：王晋中  国家安全生产应急救援指挥中心常务副主任

牛森营  国家安全生产应急救援指挥中心副主任
张平远  国家安全生产应急救援指挥中心党委副书记、纪委书记

高广伟  国家安全生产应急救援指挥中心副主任
邹维纲  国家安全监管总局矿山救援指挥中心主任

各省级安全监管监察部门1名负责人；有关科研机构1名负责人；有关中央企业分管应急工作1名负责人；国内知名专家学者等。

成  员：雷长群  国家安全生产应急救援指挥中心巡视员

赵振海  国家安全监管总局矿山救援指挥中心巡视员 

郭治武  国家安全生产应急救援指挥中心综合部主任

范晋生  国家安全生产应急救援指挥中心指挥协调部主任

高双喜  国家安全生产应急救援指挥中心信息管理部主任

姚  勇  国家安全生产应急救援指挥中心技术装备部主任

马月云  国家安全生产应急救援指挥中心资产财务部主任

华  梅  国家安全生产应急救援指挥中心副巡视员

各省级安全监管监察部门应急管理机构1名负责人；有关中央企业应急机构1名负责人。

领导小组下设办公室，具体承办领导小组日常事务，负责理论创新研究工作的筹划、组织、实施与协调工作，以及理论研究成果评审组织工作。办公室设在国家安全生产应急救援指挥中心综合部。
主  任：郭治武（兼）

副主任：华  梅（兼）

 黄坤福  国家安全生产应急救援指挥中心综合部副主任

黄  昊  国家安全生产应急救援指挥中心综合部政策法规处处长

办公室成员由国家安全生产应急救援指挥中心各部门、国家安全监管总局矿山救援指挥中心各1名同志，各省级安全监管监察部门应急管理机构1名同志；有关中央企业应急机构、专家学者等组成。
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